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reformado mediante Decreto
No. 230.

Se tiene por impugnados los
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décimo, décimo primero, décimo
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del articulo 7, apartado A, de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja
California, reformado mediante
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La propuesta de la Ministra
Ponente consistié en declarar la
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apartado A, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre vy
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fraccion I, parrafo quinto, de la
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SEGUNDO. Se sobresee en la
presente accion de
inconstitucionalidad  respecto
del articulo 7, apartado A,
parrafos del décimo sexto al
vigésimo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California,
reformado mediante el Decreto
No. 230, publicado en el
Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiséis
de mayo de dos mil veintitrés, de
conformidad con lo sefialado en
el apartado V de esta ejecutoria.

TERCERO. Se desestima en la
presente accion de
inconstitucionalidad  respecto
del articulo 7, apartado A,
parrafos del cuarto al décimo
quinto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California,
reformado mediante el Decreto
No. 230, publicado en el
Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiséis
de mayo de dos mil veintitrés.

CUARTO. Publiguese esta
resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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Ciudad de México. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion correspondiente al siete de diciembre de dos mil veintitrés, emite

la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 138/2023,
promovida por el Partido Politico Movimiento Ciudadano en contra del articulo
7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reformado mediante Decreto No. 230 publicado el veintiséis de mayo de dos

mil veintitrés en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
veintidés de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforma el articulo 2, aparado A, fraccion
lll, de la Constitucion Federal, relativo a los derechos politicos y electorales
de los pueblos y comunidades indigenas en condiciones de igualdad
sustantiva. En su articulo segundo transitorio se ordené a las legislaturas de
las entidades federativas adecuar sus respectivas constituciones vy
legislaciones secundarias a lo estipulado en esa reforma en un plazo no

mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de dicha reforma.!

1 DECRETO por el que se reforma la fraccion Ill, del Apartado A, del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]
Transitorios [...]
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Sentencia del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, se presentd
demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano en contra de la omision legislativa de no modificar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en su
articulo 7, apartado A, parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, asi como la
omision legislativa de que la Ley Electoral de la propia entidad establezca un
apartado especial para regular como los indigenas podran competir para

cargos publicos y de eleccién popular.

El veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho el Tribunal de Justicia Electoral
de esa entidad federativa dictdé sentencia en el recurso de inconformidad
RI-30/2018,2 en la que determind la omisioén legislativa del Congreso Local de
armonizar el ordenamiento estatal. Consecuentemente, ordend adecuar la
Constitucion y legislacion local por cuanto hace a garantizar el derecho de
votar y ser votados de hombres y mujeres indigenas en condiciones de

igualdad sustantiva, debiendo consultar a esas poblaciones.?

Primer incidente de inejecuciéon de sentencia. El siete de agosto de dos
mil veinte, se promovié incidente de inejecucion de sentencia en el recurso
de inconformidad RI-30/2018, toda vez que, habiendo transcurrido el plazo
otorgado a la autoridad responsable para dar cumplimiento a la resolucion
mencionada, la parte promovente no contaba con informacion relativa a que
el Congreso Local hubiese desplegado actos tendientes a consultar a las
comunidades indigenas en el Estado de Baja California con el propésito de

realizar las adecuaciones normativas ordenadas en la sentencia de mérito.

Segundo. - Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas Constituciones,
asi como la legislacion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo
no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

2 Cuaderno de pruebas aportadas por el Poder Legislativo del Estado de Baja California, Tomo Il, pp.
291 a 304.

8 En la sentencia de veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California determiné los siguientes efectos:

“El Congreso del Estado de Baja California, acorde a su agenda legislativa y al menos noventa dias
antes del inicio del siguiente proceso electoral ordinario local, realice las adecuaciones que en
Derecho procedan, a la Constitucion local y a la legislacion interna, por cuanto hace a garantizar el
derecho fundamental de votar y ser votado de hombres y mujeres indigenas en condiciones de
igualdad sustantiva, en términos del Articulo 2°, Apartado A, fraccion ll, de la Constitucién federal.
Para lo anterior, debera tomar en cuenta, entre otras cosas, que la Constitucién local y la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado, reconocen los derechos colectivos de los pueblos indigenas
autdctonos siguientes: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a las comunidades que
conforman estos pueblos.

En ese contexto, debera atenderse a las particularidades de esos pueblos y comunidades, como
son: sus sistemas normativos internos; usos y costumbres; consultarlos, y realizar los estudios
técnicos y de campo que se requieran, con el auxilio de las autoridades que correspondan.”

2
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El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California dictd sentencia interlocutoria en el
incidente de inejecucién de sentencia RI-30/2018 INC* en la cual declaré
el cumplimiento defectuoso del fallo dictado con fecha de veintiuno de
diciembre de dos mil dieciocho antes mencionada. Asimismo, determiné
vincular al Congreso del Estado a cumplir con la sentencia emitida en el
recurso de inconformidad referido dentro del afio siguiente a la conclusién del
proceso electoral 2020-2021 y, particularmente, a desarrollar el proceso
consultivo a pueblos y comunidades indigenas asentadas en la entidad
federativa dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de la

resolucion.®

Segundo incidente de inejecucion de sentencia. El veintiséis de agosto de
dos mil veintidds, se promovidé nuevamente un incidente de inejecucion de
sentencia en el recurso de inconformidad RI-30/2018, en el cual se sefald
gue Congreso Local continuaba sin acatar la armonizacion ordenada, a pesar
de que el término concedido en resolucién de veintinueve de septiembre de
dos mil veinte estaba por vencerse. Sin embargo, mediante Acuerdo Plenario
de veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California resolvié declarar la improcedencia de
la via incidental, toda vez que el plazo otorgado para el cumplimiento de

sentencia aun no habia fenecido.®

Tercer incidente de inejecucion de sentencia. El tres de octubre de dos mil
veintidds el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California inici

de oficio el incidente de inejecucién de sentencia RI-30/2018 INC 3. El

4 Cuaderno de pruebas aportadas por el Poder Legislativo del Estado de Baja California, Tomo Il, pp.
618 a 635.

5 En la sentencia de veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California determiné los siguientes efectos:

“7. EFECTOS

7.1. Congreso del Estado.

Se vincula al Congreso del Estado para la debida observancia de la sentencia emitida en el
expediente RI-30/2018, en la inteligencia de que la legislacidon correspondiente debera emitirse, a
mas tardar dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso electoral 2020-2021.

El desarrollo de la consulta respectiva a los pueblos y comunidades indigenas asentadas en la
Entidad —tanto originarios como procedentes de otras regiones—, debera iniciarse a mas tardar
dentro de los dos meses siguientes a la notificaciéon de la resolucion tomando en cuenta las
indicaciones y recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria
federal emitidas con motivo de la emergencia sanitaria para evitar la propagacion del virus COVID-
19.[...]

6 Cuaderno de pruebas aportadas por el Poder Legislativo del Estado de Baja California, Tomo |lI,
pp. 53 a 63.
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dieciséis de diciembre de dos mil veintidds se emitié sentencia interlocutoria,’
en la cual se ordend al Congreso Local dar cumplimiento tanto a la sentencia
de veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho como a la resolucion
interlocutoria de veintinueve de septiembre de dos mil veinte dentro del plazo
de noventa dias naturales después de la notificacion de dicha resolucion,
debiendo informar sobre cada uno de los pasos realizados para la consulta,
los tramites de gestion parlamentarios, asi como el inicio y conclusién del

proceso legislativo.?

Ejercicio de consulta. Como resultado de lo anterior, el Poder Legislativo
del Estado de Baja California desplego diversas acciones dirigidas a consultar
a los pueblos y comunidades indigenas en Baja California en relacién con las
adecuaciones a la Constitucion local y la legislacion secundaria por cuanto
hace a garantizar el derecho fundamental de votar y ser votado de hombres

y mujeres indigenas en condiciones de igualdad sustantiva.

Publicacion del Decreto impugnado. El veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California el Decreto No. 230 por el que se reformoé el articulo 7, apartado A,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja

California.

Presentacion de la demanda. El veintitrés de junio de dos mil veintitrés,
Dante Alfonso Delgado Rannauro, Ana Lucia Baduy Valles, Benjamin
Alamillo Gonzalez, Jacobo David Cheja Alfaro, Lucia Alejandra, Puente
Garcia, Martha Patricia Herrera Gonzalez, Priscila Franco Barba, Rubén
Isaac Barrios Ochoa, Tabita Ortiz Hernandez y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
guienes comparecen con el caracter de Coordinador, Integrantes y Secretario
General de Acuerdos de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano, promovieron accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto

No. 230 que reformo el articulo 7, apartado A, de la Constitucion Politica del

7 Cuaderno de pruebas aportadas por el Poder Legislativo del Estado de Baja California, Tomo ll,
pp. 297 a 307.

8 En sentencia interlocutoria de dieciséis de diciembre de dos mil veintidés el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California dicté los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se declara el incumplimiento de la sentencia RI1-30/2018 INC dictada por este Tribunal,
en los términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se vincula al Congreso del Estado de Baja California a la debida observancia de la
sentencia de veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, dictada dentro del expediente RI1-30/2018
y de la determinacién de veintinueve de septiembre de dos mil veinte, emitida dentro del incidente
derivado del sumario anteriormente citado en los términos de la presente resolucion.”

4
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Estado Libre y Soberano de Baja California, publicado el veintiséis de mayo

de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

11. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, el partido accionante expuso
que las modificaciones al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California, publicadas el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el
Periodico Oficial del Estado, vulneran el derecho a la consulta de los pueblos
y comunidades indigenas del Estado y, en consecuencia, sus derechos
politicos y electorales. Lo anterior, debido a que la consulta celebrada previo
a la adopcion de la reforma no se realizd, segun estima, de conformidad con
los estandares nacionales e internacionales en la materia, destacando los de

adecuacion cultural, buena fe y de otorgar suficiente informacion.

12. Para sustentar lo anterior, expone las siguientes consideraciones:

o En la etapa informativa no se proporcioné suficiente informacién a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado. En particular, la convocatoria estipulaba una
amplia difusién de material y la realizacion de diferentes ejercicios, como asambleas
comunitarias y mesas de debate. Sin embargo, esto no habria sucedido a cabalidad
puesto que, segun alega, solamente se llevaron a cabo foros en diferentes sedes en
los que se explicd de manera breve el objetivo de la consulta. Ademas, unicamente
se difundié la convocatoria, el protocolo para la consulta y el cuadernillo de
derechos, los cuales no contenian la explicacién de todos los temas a consultar.
Indica que la informacién proporcionada no permitia analizar, reflexionar y construir
propuestas, ademas de que no se compartié la iniciativa de reforma al articulo 7
constitucional aprobada. Dicha iniciativa fue presentada con anterioridad a la
realizacion de la consulta y, a pesar de ello, no se distribuyd, lo que, en su opinién,
evidencia la falta de buena fe en el proceso consultivo.

e La fase informativa fue inadecuada culturalmente. Al respecto, refiere que la
convocatoria difundida en radio y televisién sélo se tradujo a las lenguas mixteco
bajo, purépecha, triqui y kumiai, a pesar de que en el Estado también se hablan
otras lenguas como zapoteca, nahuatl, tsotsil y tzeltal, pai pai, cucapah y kiliwa.
Adicionalmente, indica que el Protocolo y el cuadernillo solo fueron elaborados en
espafol, lo que vulnera los estandares de otorgar suficiente informaciéon y de
adecuacioén cultural de la consulta, ya que no todas las personas que debian
participar en la consulta contaron con informacién accesible, completa y en su
lengua. Expresa que tales omisiones constituyen una violacion al derecho a la
igualdad y no discriminacion en perjuicio de las personas que hablan las lenguas
indigenas en las que no se realizé la traduccion de la informacion. Ademas, estima
que existié una falta de adecuacion cultural en la designacion del personal que
facilité la informacion en la consulta, ya que éste solamente hablaba espafiol, no
tenia conocimiento de la cosmovision de alguno de los pueblos y comunidades
indigenas consultados, y no fueron capacitados por alguna autoridad o persona
especializada en la materia. Lo anterior, considera que es contrario a los estandares
en materia de consulta desarrollados por este Alto Tribunal.

¢ Indica que se vulnero el estandar de buena fe del derecho a la consulta ya que el
objetivo de la misma, la determinacién de como se llevaria a cabo, el lugar en donde
se realizaria y la forma en que se tomarian los acuerdos fueron definidos
unilateralmente por el Congreso del Estado, sin que se considerara a alguna
persona representante, comunidad o pueblo indigena.

o Las propuestas expresadas por parte de las personas indigenas que asistieron a la
consulta y las iniciativas presentadas por éstas no fueron analizadas ni tomadas en
cuenta por el Congreso del Estado. Al respecto, sostiene que en el dictamen de la
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iniciativa de reforma solamente se incluyé un resumen informativo de las referidas
propuestas y se sefialé que en su oportunidad se proveeria lo que en derecho
correspondiera. En cuanto a las iniciativas, menciona que el referido dictamen
expresa que en su oportunidad seran tomadas en cuenta y se resolvera lo que en
derecho corresponda, ya que sus alcances son distintos a la iniciativa de reforma
constitucional materia de la consulta. Aduce que tales determinaciones son
contrarias a lo establecido en el Protocolo y la convocatoria. En este sentido, el
Protocolo sefalé que después de la etapa consultiva se abriria un espacio para
recibir opiniones y/o sugerencias y, en el caso de que éstas no procedieran, se
explicarian las razones por las que no fueron consideradas. Por su parte, la
convocatoria establecia que el Congreso comunicaria los resultados a las personas
consultadas. Indica que no se realiz6 ningun ejercicio orientado a obtener el
consentimiento de las personas que participaron en la consulta, incluyendo la
decision de no tomar en cuenta las propuestas e iniciativas. Estima que lo anterior
implicé la vulneracién del estandar de buena fe y de la obligacion de consultar en
sentido estricto, ya que las opiniones y propuestas no tuvieron ningun impacto en la
forma a la Constitucién Local para garantizar los derechos politico-electorales de las
personas y pueblos indigenas del Estado.

o Considera que la consulta es invalida ya que no se garantizé una participacion
significativa de personas indigenas, pues participaron menos del cero punto tres por
cierto de la poblacion a la que se dirigia la consulta. Explicé que, de acuerdo con el
Protocolo, en el Estado viven doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cuarenta
y nueve personas indigenas y solamente participaron alrededor de mil personas en
la consulta.

e Indica que la consulta no atendié al contexto de las comunidades y pueblos
indigenas del Estado, por lo que se vulnerd el estandar de otorgar informacién. Al
respecto, considera que a pesar de que el Congreso del Estado comunicé a las
poblaciones indigenas la celebracion de los foros, a través de un sitio web, radio y
television, soslayé que, debido a las condiciones de marginacion de algunas
comunidades, éstas no pudieron conocer del ejercicio consultivo.

e Expresa que todo el proceso de consulta carecié de adecuacion cultural puesto que
no se llevé a cabo algun acto encaminado a conocer la forma de organizacion
intracomunitaria de las poblaciones indigenas y el Protocolo unicamente hizo
referencia a las autoridades tradicionales de dichas poblaciones forma generalizada.
Ademas, sefala que no se preciso la fuente de informacion de tal aseveracion.

o Refiere la falta de buena fe en todo el proceso de consulta debido a que el Estado
ha incumplido la obligacion de legislar y, consecuentemente, de consultar
debidamente a los pueblos y comunidades indigenas desde 2018.

e Por ultimo, considera que la omisién del Congreso del Estado de tomar en cuenta
la opinidn, propuesta o iniciativas de las personas indigenas consultadas vulnera
sus derechos a votar y ser votados, previsto en el articulo 35 de la Constitucion
Federal. Estima que se les impuso una forma especifica de ejercer tales derechos
sin considerar la libre determinacion y autonomia a la que tienen derecho.

Radicacion y turno. El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, la Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte tuvo por recibido el escrito inicial y ordené
formar y registrar el expediente fisico y electrénico relativo a la accion de
inconstitucionalidad 138/2023. Asimismo, turné el expediente a la ponencia

de la Ministra Loretta Ortiz Ahlf para instruir el procedimiento correspondiente.

Admision y tramite. El ocho de agosto de dos mil veintitrés, la Ministra
Instructora admitié a tramite la presente accién de inconstitucionalidad, tuvo
como autoridades emisoras de la norma impugnada a los Poderes Legislativo

y Ejecutivo del Estado de Baja California, y orden6 darles vista para que
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dentro del plazo de seis dias naturales rindieran los informes
correspondientes y remitieran copia certificada del proceso legislativo y del

periddico oficial en el que constara la publicacion de la norma combatida.

En el mismo acuerdo se dio vista a la Fiscalia General de la Republicay a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que antes del cierre de
instruccion formularan el pedimento y las manifestaciones que estimaren
convenientes. Adicionalmente, se requirio al Instituto Nacional Electoral para
gue remitiera copia certificada del Estatuto vigente del Partido Movimiento
Ciudadano, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para que emitiera su opinidon respecto de este medio de control
constitucional, asi como al Instituto Estatal Electoral de Baja California para
gue informara la fecha de inicio del préximo proceso electoral en dicha

entidad federativa.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Baja California. Por escrito
recibido el dieciocho de agosto de dos mil veintitrés en buzdn judicial de la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el Diputado Presidente y la Diputada Secretaria de
la Mesa Directiva del Congreso de esa entidad federativa presentaron el
informe solicitado. Dicho informe fue acordado el doce de septiembre de dos

mil veintitrés, en el cual se expuso, en esencia, lo siguiente:

Causas de improcedencia y sobreseimiento:

e Primera. Arguye que el decreto impugnado contiene una reforma constitucional y
no propiamente una modificacion de naturaleza electoral, cuyo objeto es reconocer,
garantizar y proteger los derechos colectivos e individuales de personas, pueblos y
comunidades indigenas. Indica que, pese al reconocimiento de los derechos
politico-electorales de este grupo de poblacion, también contiene porciones
normativas que estan asociadas a diversos ambitos que no son estrictamente
materia electoral. Ademas, sostiene que el decreto impugnado no incide directa o
indirectamente en el proceso electoral. Considera que la parte actora carece de
legitimacién activa debido a que los partidos politicos Unicamente estan facultados
para interponer este medio de control constitucional en contra de leyes electorales,
motivo por el cual se actualiza la causa de improcedencia dispuesta en el articulo
19, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria en relacion con el articulo 105, fraccion I,
inciso f), de la Constitucion Federal.

e Segunda. Sefiala que los argumentos de la parte actora no van dirigidos a
cuestionar la constitucionalidad del decreto impugnado, sino a combatir el
procedimiento de la consulta realizada a personas, pueblos y comunidades
indigenas de la entidad federativa. Sefiala que la demanda es improcedente por la
falta de precision de los conceptos de invalidez en contra de la norma general,
aunado a que no se advierte que se reclamen violaciones a la Constitucion Federal.
Sostiene que la obligacién de consulta recae respecto de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y los respectivos planes en las entidades federativas, lo que
no acontece en el presente caso. Por tales motivos, asevera que se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciones VIl y IX, en relacién
con el articulo 61, primer pérrafo, fracciéon V, de la Ley Reglamentaria.
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Contestacion a los conceptos de invalidez:

Estima que no es cierta la inconstitucionalidad que el partido accionante pretende
hacer valer ya que el acto impugnado es acorde a la Constitucion Federal. Explica
que los actos legislativos que dieron origen a éste se realizaron en estricto derecho
y bajo los parametros constitucionales. En este sentido, sefiala que dichos actos se
llevaron a cabo en respeto a los principios de libre determinacion, participacion,
buena fe, interculturalidad, igualdad entre hombres y mujeres y accesibilidad. Por
ello, estima que las violaciones constitucionales alegadas por el partido accionante
son inoperantes e inexistentes.

Como antecedentes, menciona que el decreto impugnado tiene origen y da
cumplimiento a diversos mandatos constitucionales y judiciales. Al respecto, refiere
a la reforma al articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constituciéon Federal de
veintidés de mayo de dos mil quince, cuyo articulo transitorio segundo ordena a las
legislaturas locales a adecuar sus respectivas constituciones dentro de un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor. Sefiala que la sentencia recaida
en el Recurso de Inconformidad RI-30/2018 de veintiuno de diciembre de dos mil
dieciocho del indice del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
vinculo al Poder Legislativo del Estado a realizar las adecuaciones a la Constitucion
Local y la legislacion secundaria con la Carta Magna. Hace referencia a la resolucion
interlocutoria de veintinueve de septiembre de dos mil veinte en el Incidente de
Inejecucion de Sentencia. Asimismo, afirma que el proceso de consulta indigena
contestado en esta accion de inconstitucionalidad también fue sustento de la
reforma a la Ley Electoral del Estado de Baja California realizada mediante Decreto
No. 262 publicado en el Periédico Oficial de la entidad el siete de julio de dos mil
veintitrés debido a que forman parte de una misma intencion legislativa.

Arguye que se cumplié con todas y cada una de las bases de la convocatoria de la
consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a fin de adecuar la Constitucion Local y la legislacion secundaria en
las etapas de difusién, informativa, deliberativa y consultiva. A este respecto, sefiala
que se llevaron a cabo varios trabajos legislativos preparativos para cumplir con los
mandatos constitucionales y judiciales antes mencionados. Indicé que en anteriores
legislaturas se presenté una iniciativa de reforma en materia de reconocimiento de
los derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas, misma que fue
recibida el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno por la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales y returnada el diecisiete de
agosto de dos mil veintidos a las Comisiones Unidas Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, y Asuntos Indigenas y Bienestar Social. Posteriormente,
se instalaron dichas Comisiones Unidas dando inicio al proceso de preparaciéon de
consulta.

Argumenta que es inoperante el sefialamiento de que se vulnerd el principio de
buena fe en la elaboracién del Protocolo debido a la inexistencia de una fase pre-
consultiva y a la falta de consulta de dicho Protocolo. Al respecto, menciona que la
fase en mencién se realizé a través de un acercamiento con los pueblos vy
comunidades indigenas desde las etapas tempranas del proyecto de consulta.
Explica que la fase pre-consultiva inici6 desde la instalacion de las referidas
Comisiones Unidas, el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés. Ese dia los
pueblos y comunidades indigenas del Estado estuvieron presentes y tuvieron la
oportunidad de expresarse y emitir recomendaciones sobre los trabajos que se
emprenderian.

Estima que es inoperante el argumento relativo a que no se compartié con los
pueblos y comunidades indigenas la reforma al articulo 7 de la Constitucion Local,
lo que evidencia la falta de buena fe en el proceso consultivo. En este sentido, indica
que el trece de diciembre de dos mil veintidés las Comisiones Unidas aprobaron el
acuerdo mediante el cual se llevaria a cabo la Consulta Previa, Libre e Informada,
dirigida a pueblos y comunidades indigenas de la entidad, para dar a conocer entre
sus miembros la iniciativa, propésito, alcance y contenido de la reforma al articulo 7
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en
materia de derechos indigenas. Expone que el contenido e intencion de la iniciativa
se explica a través de ejes tematicos, los cuales fueron el mecanismo para dar a
conocer la intencion legislativa. Ademas, expresa que la iniciativa se encontraba
disponible en el portal web del Congreso el Estado. Asimismo, el doce de enero de
dos mil veintitrés, las Comisiones Unidas aprobaron el Acuerdo 01 en el que
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establecieron los ejes tematicos de la consulta, su objeto, principios, etapas, entre
otros temas para la implementacion de la consulta. Aunado a ello, informa que se
aprobd habilitar un micrositio para la consulta previa en el portal de internet de XXIV
Legislatura.

e Senala que tanto las y los diputados como el personal que participo en la realizacién
de la consulta recibieron capacitacion por parte del Instituto Electoral del Estado.
Menciona que estas acciones se realizaron previa a la implementacién de la
consulta y en las etapas informativa y consultiva. Sobre el particular, refiere que se
les dio a conocer los puntos basicos, principios y lineamientos del derecho a la
consulta, asi como informacién sobre las comunidades indigenas del Estado.
Informa que se celebraron convenios con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, la Comision Estatal de Derechos Humanos y el Instituto Estatal Electoral
del Estado. En virtud de tales convenios, dichas instituciones fungieron como
6érganos garantes y asesores en la elaboracion del Protocolo y de la consulta.
Menciona que cada diputado y diputada tuvo a cargo un area o territorio del Estado
para la realizacién de la difusién y la implementacién de la consulta. Indica que
dichas personas funcionarias realizaron trabajo de difusion en medios de
comunicacion y redes sociales. Expresa que el cuatro y cinco de febrero se realizd
la etapa informativa y el cuatro y cinco de marzo la etapa consultiva. En dicha etapa
se llevd a cabo un ejercicio informativo, se debatid el contenido de las propuestas y
se elaboré un listado de éstas. Sostiene que las propuestas se tomaron en
consideracion para la elaboracion del Dictamen No. 1 de las Comisiones Unidas, el
cual dio origen a la reforma al articulo 7 de la Constitucién Local.

¢ Indica que es inoperante el argumento sobre la existencia de una violacién al
principio de buena fe, en virtud de la omisién de analizar las propuestas presentadas
por las poblaciones consultadas. Sobre el particular, explica que en el Dictamen No.
1 de las Comisiones Unidas tales propuestas se citaron y consideraron por las y los
diputados integrantes de dicho érgano. Asimismo, se reconocié la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas en el proceso democratico de consulta y sus
propuestas. Sin embargo, expresa que diversas propuestas se relacionaban con
temas de indole diferente a la reforma al articulo 7 de la Constitucion Local.
Menciona que éstas se tomaran en cuenta para reformas siguientes, lo cual se
preciso en el referido dictamen.

¢ Finalmente, en cuanto a la falta de adecuacion cultural en la elaboracion el material
informativo y su difusién alegada por el partido accionante, sostiene que la
convocatoria a la consulta establecio reglas, métodos, plazos y procedimientos que
cumplen con el principio de publicidad de manera accesible. Ademas, indica que, en
cada una de las doce sedes en las que se realizé la fase informativa y consultiva,
estuvo presente personal del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Explica que,
a solicitud de las personas participantes, dicho personal fungia como interprete o
traductor a lenguas indigenas. Tal servicio se hizo del conocimiento de las personas
asistentes. Por otro lado, refiere que la convocatoria, el Protocolo y el cuadernillo se
elaboraron en un leguaje claro y comprensible, asi como en un formato de lectura
facil. Senala que tales documentos se publicaron en distintos medios, mediante
formatos accesibles y estuvieron disponibles de manera impresa en las etapas
informativa y consultiva. Menciona que, previo a su aprobacion del Pleno de la
Legislatura, el Dictamen No. 1 de las Comisiones Unidas fue circulado entre las
personas representantes de los grupos y comunidades indigenas registrados en las
etapas en mencién. Informa que, debido a los tiempos y con la finalidad de dar
certeza y celeridad al tramite legislativo, dicho dictamen fue distribuido a través de
la red social WhatsApp.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. Mediante
escrito recibido el dieciocho de agosto de dos mil veintitrés en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de ese Alto Tribunal, el Consejero
Juridico de la referida entidad rindio el informe solicitado en representacion

de la titular del Poder Ejecutivo Local, mismo que fue acordado el doce de
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septiembre de dos mil veintitrés. Dentro del documento mencionado la

autoridad expone, en sintesis, lo siguiente:

¢ Manifiesta que son ciertos los actos cuya invalidez se reclama, consistentes en la
promulgacién y publicacién por parte de la Gobernadora del Estado de Baja California
del Decreto No. 230 en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa, con
fundamento en las atribuciones que conferidas en el articulo 49, fraccién |, de la
Constitucion Local.

e Sostiene la constitucionalidad del Decreto reclamado ya que no se advirtieron
violaciones al procedimiento legislativo de conformidad con los articulos 28, 29, 30,
33, 34, 49, fraccion |, y demas relativos de la Constitucién Local.

¢ Sefiala que la parte actora no expresa argumentos tendientes a indicar vicios en el
procedimiento legislativo.

Opinién especializada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Por escrito recibido el trece de agosto de
dos mil veintitrés en buzon judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia, se tuvo por formulada la opinién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con numero de
expediente SUP-OP-16/2023, misma que fue acordada el doce de
septiembre de dos mil veintitrés.® En esencia, la Sala Superior sefial6 lo

siguiente:

¢ Los planteamientos referidos no son materia de opiniéon especializada debido a que
no se relacionan con el ambito del derecho electoral, sino con temas que atafien al
procedimiento legislativo al cuestionar supuestas irregularidades o deficiencias en
la consulta indigena llevada a cabo por el Congreso del Estado de Baja California.

e Agreg6 que, a diferencia de los casos en los que se ha emitido opinion, el partido
accionante no alega la omision de realizar la consulta indigena previo a la emision
de normas de naturaleza electoral, sino que sus argumentos se dirigen a demostrar
deficiencia en el procedimiento realizado antes de la emision del decreto impugnado.

e Consider6 que no compete a la Sala Superior opinar sobre la constitucionalidad de
las fases seguidas y medidas adoptadas en el proceso consultivo correspondiente.

Fecha de inicio del proceso electoral ordinario en el Estado de Baja
California. Por escritos recibidos el veintidés de septiembre y el veinticuatro
de octubre de dos mil veintitrés, la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral'® y la Coordinacion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Baja
California! informaron, respectivamente, que el proceso electoral ordinario
en esa entidad federativa inicia el tres de diciembre de dos mil veintitrés, de
conformidad con el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano del Estado de Baja California.

9 Expediente de la accion de inconstitucionalidad 138/2023, pp. 404 a 410.
10 Expediente de la accion de inconstitucionalidad 138/2023, pp. 1032 a 1033.
11 Expediente de la accién de inconstitucionalidad 138/2023, pp. 1188 a 1190.
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Pedimentos. El Fiscal General de la Republica y la Consejera Juridica del

Ejecutivo Federal no formularon manifestacion o pedimento alguno.

Alegatos. El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, el Delegado de
Movimiento Ciudadano formul6 sus alegatos. Asimismo, el diez de noviembre
de dos mil veintitrés, la Delegada del Poder Legislativo del Estado de Baja
California presenté promocién indicando que, en proveido del primero de
septiembre de dos mil veintitrés, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California tuvo por cumplida a la sentencia de veintiuno de diciembre
de dos mil dieciocho, asi como las resoluciones interlocutorias de veintinueve

de septiembre de dos mil veinte y dieciséis de diciembre de dos mil veintidés.

Cierre de la instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la
Ministra instructora cerré la instruccion del asunto a efecto de elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente
para resolver la presente accion de inconstitucionalidad en los términos de lo
dispuesto por el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,? asi como en el numeral 10, fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®? en relacion con el Punto
Segundo, fraccién Il, del Acuerdo General 1/2023* de veintiséis de enero de
dos mil veintitrés, toda vez que el Partido Politico Movimiento Ciudadano

planted la posible contradiccién entre la Constitucién Federal y tratados

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que senale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro; [...]

13 ey Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

14 Acuerdo General Numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacién de los asuntos
que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a
las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito:

“Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: [...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion. [...]

11
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internacionales y el Decreto No. 230 por el que se reformd el articulo 7,
apartado A, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancda, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifa Hernandez.

[I. OPORTUNIDAD.

De conformidad con lo establecido por articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal®®: (i) el
plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma
general sea publicada en el medio oficial correspondiente; (ii) a efectos del
computo del plazo referido los dias inhabiles no deben excluirse a menos que
el dltimo dia del término fuese inhabil, en cuyo caso se podra presentar la
demanda al dia habil siguiente; y, (iii) cuando se trate de asuntos en

materia electoral, todos los dias son considerados habiles.

Enlaaccién deinconstitucionalidad 116/2019y su acumulada 117/201916
se considerd6 que una disposicion similar a la aqui impugnada tenia un
contenido bidimensional por reconocer, por una parte, una serie de derechos
culturales, linguisticos y de proteccion de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes; y, por la otra, los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas de elegir a sus autoridades conforme a sus sistemas
normativos internos, asi como los derechos de acceso y desempefio de sus
integrantes a cargos de eleccién popular. A pesar de dicho caracter, se

consideré que el partido accionante, al acudir a la sede jurisdiccional

15 | ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.

16 Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, doce de
marzo de dos mil veinte. Por mayoria de diez votos.
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argumentando la invalidez de la norma impugnada desde una faceta politico-

electoral, el plazo aplicable era el previsto para los asuntos electorales.

Para efectos de la oportunidad de la demanda en el presente asunto, se
considera que este criterio es aplicable, por lo cual el plazo que debe tomarse
en cuenta para promover la accion de inconstitucionalidad es el de los treinta
dias naturales computados conforme a las reglas para los asuntos en materia
electoral. Entonces, dicho término transcurrio del sdbado, veintisiete de mayo
de dos mil veintitrés al domingo, veinticinco de junio del mismo afio.
Considerando que el escrito de demanda fue recibido el veintitrés de junio de
dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resulta evidente que su
presentacion fue realizada de manera oportuna, pues se realizd dos dias

antes de su vencimiento.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifa Hernandez.

lIl. LEGITIMACION.

De conformidad con los articulos 105, fraccion 1, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!’ y 62, lltimo parrafo, de la Ley

Reglamentaria'8, los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional

17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que senale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; [...].

18 | ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccion | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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Electoral, por conducto de sus dirigentes, podran promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales,
mientras que aquellos partidos politicos con registro en las entidades
federativas podran hacerlo exclusivamente respecto de leyes electorales
expedidas por el Poder Legislativo del Estado en donde obtuvieron su

registro.

Consecuentemente, y con base en los articulos referidos, los partidos
politicos podran promover accioén de inconstitucionalidad siempre y cuando
cumplan los siguientes requisitos: (i) cuenten con registro definitivo ante las
autoridades electorales correspondientes; (ii) la promuevan por conducto de
sus dirigencias nacionales o estatales, segun sea el caso; (iii) quien la
suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades para ello; y, (iv)

se impugne la validez de normas de naturaleza electoral.

En el presente caso, el escrito de demanda fue promovido por Movimiento
Ciudadano, mismo que se encuentra registrado como Partido Politico
Nacional, segun se evidencia a través de la certificacion expedida por la
Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de once de agosto
de dos mil veintitrés adjunta al oficio numero INE/DJ/11706/2023 de catorce

de agosto de dos mil veintitrés.

Consta que el escrito de demanda fue signado por Dante Alfonso Delgado
Rannauro, Ana Lucia Baduy Valles, Benjamin Alamillo Gonzéalez, Jacobo
David Cheja Alfaro, Lucia Alejandra Puente Garcia, Martha Patricia Herrera
Gonzalez, Priscila Franco Barba, Rubén Isaac Barrios Ochoa, Tabita Ortiz
Hernandez y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, en su caracter de Coordinador,
Integrantes y Secretario General de Acuerdos, respectivamente, de la

Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 20, numerales 1y 2, incisos a) y 0),
de los Estatutos de Movimiento Ciudadano establecen que la Comision
Operativa Nacional, como un érgano intrapartidista, tendra la facultad de
ejercer la representacion politica y legal de dicho partido en todo tipo de
asuntos de caracter judicial, incluida la promocion de acciones de

inconstitucionalidad.®

19 Estatutos de Movimiento Ciudadano.
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En estos términos, este Tribunal Pleno concluye que la accion de
inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada, por lo que se tiene
por acreditada la legitimacion procesal de la persona que promueve la
presente accion de inconstitucionalidad en representacion del partido politico

en cuestion.

Ahora bien, el analisis correspondiente a la naturaleza electoral del Decreto
No. 230 sera objeto de pronunciamiento en el considerando cuarto relativo a
las “causas de improcedencia y sobreseimiento” debido a que esta vinculado
con la causa de improcedencia hecha valer por el Poder Legislativo del
Estado de Baja California relativa a que el partido accionante carece de
legitimacién por pretender cuestionar una norma que no es de materia

electoral.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifa Hernandez.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad

son de estudio preferente, motivo por el cual se procede a analizar las causas

Articulo 20. De la Comision Operativa Nacional.

1. La Comision Operativa Nacional se forma por nueve integrantes y sera elegida entre las personas
integrantes numerarias de la Coordinadora Ciudadana Nacional para un periodo de tres afios por la
mayoria absoluta de votos de la Convencion Nacional Democratica, ostenta la representacion
politica y legal de Movimiento Ciudadano y de su direccién nacional. Sus sesiones deberan ser
convocadas por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria cada quince dias y de
manera extraordinaria en su caso, con un dia de anticipacién, cuando asi se requiera por cualquiera
de sus integrantes. El quérum legal para sesionar se constituira con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comisién Operativa Nacional tendran
plena validez, con la aprobacién y firma de la mayoria, y en caso de urgencia suscritos Unicamente
con la firma de la coordinadora o coordinador, en términos de lo previsto por el Articulo 21 numeral
5, de los presentes Estatutos.

La Comision Operativa Nacional inmediatamente después de su eleccién nombrara de entre sus
integrantes, por un periodo de tres afios, a su coordinadora o coordinador, quien sera non entre pares
y tendra como responsabilidad adicional, la voceria y la representacion politica y legal de Movimiento
Ciudadano.

2. Son atribuciones y facultades de la Comisién Operativa Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal de Movimiento Ciudadano en todo tipo de asuntos de
caracter judicial, politico, electoral, administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer
convenios en los marcos de la legislacién vigente. A excepcién de la titularidad y representacion
laboral, que sera en términos de lo establecido en el Articulo 35, numeral 9 de los Estatutos. [...]

0) Para interponer, en términos de la fraccién Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.
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de improcedencia formuladas por las partes, asi como aquellas que, en su

caso, sean advertidas de oficio por este Tribunal Pleno.

IV.1. Falta de precision en los conceptos de invalidez.

En su informe, el Congreso del Estado de Baja California sostiene la
improcedencia de la demanda del partido accionante debido a la falta de
precision de los conceptos de invalidez. Al respecto, alega que los
argumentos esgrimidos por dicho partido no estan dirigidos a cuestionar la
constitucionalidad del decreto impugnado, sino a combatir el procedimiento
de la consulta realizada a las personas, pueblos y comunidades indigenas de
la entidad federativa. En este sentido, estima que debe decretarse el
sobreseimiento del asunto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19,
fracciones VIl y IX, en relacion con el diverso 61, parrafo primero, fraccion V,
de la Ley Reglamentaria. En un sentido similar, el Poder Ejecutivo del Estado
manifestd que la parte actora no expresa argumentos tendientes a indicar

vicios en el procedimiento legislativo del que emana el decreto impugnado.

Al respecto, este Alto Tribunal considera que la causa de improcedencia
hecha valer por el Congreso y el Poder Ejecutivo de Baja California es

parcialmente fundada.

Por un lado, respecto de los parrafos cuarto a décimo quinto del articulo 7,
apartado A, de la Constitucion Local, reformados mediante el Decreto
impugnado, se estima que no asiste la razobn a las autoridades
responsables, toda vez que se advierte que el partido accionante si esgrime
diversos argumentos para cuestionar la constitucionalidad de esas porciones

normativas.

El partido politico Movimiento Ciudadano hace valer razonamientos
encaminados a demostrar la existencia de violaciones al proceso legislativo
gue dio origen a dicho Decreto, las cuales expresa a través de la vulneracion
del derecho a la consulta de pueblos y comunidades indigenas del Estado.
Tales violaciones, a juicio de dicho partido politico, tornan inconstitucional la
totalidad del decreto impugnado. Al respecto, se advierte que los parrafos
cuarto a décimo quinto mencionados, prima facie, son susceptibles de afectar

directamente a estas poblaciones.
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Adicionalmente, el Congreso del Estado alega la falta de precision de los
conceptos de invalidez debido a que la obligacién de consulta a pueblos y
comunidades indigenas recae respecto a la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y los respectivos planes de las entidades federativas, supuesto
gue no se surte en este caso. Dicho argumento debe desestimarse ya que
la determinacién del alcance de la obligacibn de consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas es una cuestion que involucra el
estudio de fondo del asunto, por lo que no puede ser motivo de analisis en

este considerando.2°

En cambio, por lo que refiere a los parrafos décimo sexto a vigésimo del
articulo 7, apartado A, de la Constitucion Local, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que son acertadas las aseveraciones
hechas por los Poderes Legislativo y Ejecutivo Locales. Si bien el partido
accionante impugnoé la totalidad del Decreto referido, lo cierto es que los
parrafos décimo sexto a vigésimo mencionados no se advierte que fueron

parte de la consulta impugnada.

De hecho, a partir de las constancias del proceso legislativo que origino el
Decreto en cuestion, se observa que la propuesta de decreto de reforma
presentada por el Congreso Local solo resalta en letras negritas las
adiciones y modificaciones al articulo 7, apartado A, de la Constitucion estatal
que efectivamente resultaron de este proceso de reforma, a saber, los
parrafos cuarto a décimo quinto, los cuales versan sobre los derechos
colectivos e individuales de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos.

En contraste, los parrafos décimo sexto a vigésimo, aunque se transcriben en
su totalidad, no tienen ningun sefialamiento particular, por lo que se infiere
que su inclusién se trata de una deficiencia en la técnica legislativa a fin de

indicar su traslacion normativa.

20 Tesis jurisprudencial P./J. 36/2004 (9a), publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion, junio de 2004, Tomo XIX, pagina 865, registro digital 181395, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE".
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En esa tesitura, este Alto Tribunal estima que resulta procedente sobreseer
Unicamente respecto de los parrafos décimo sexto, décimo séptimo,
décimo octavo, décimo noveno y vigésimo del articulo 7, apartado A, de

la Constitucion Local, reformados mediante el Decreto impugnado.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de
ocho votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat y Laynez Potisek. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca por
el sobreseimiento adicional de los parrafos del cuarto al noveno, décimo
tercero, décimo cuarto y décimo quinto. La Ministra Presidenta Pifa

Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.

IV.2. Falta de legitimacién activa.

El Congreso del Estado de Baja California sefialé que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon VIII, de la Ley
Reglamentaria, en relacién con el diverso 105, fraccion Il, inciso f), de la
Constitucion Federal. En su opinion, el partido accionante carece de
legitimacién activa para promover una accion de inconstitucionalidad en
contra del Decreto impugnado debido a que dicho Decreto no contiene una
modificacion de naturaleza electoral, sino una reforma constitucional que
tiene como objeto reconocer, garantizar y proteger los derechos colectivos e
individuales de personas, pueblos y comunidades indigenas. En particular,
estima que el citado decreto no incide directa o indirectamente en el proceso

electoral.

Sobre el particular, este Alto Tribunal ha establecido que, para determinar si
una norma es electoral a efectos de ser sujeta a un estudio de
constitucionalidad por los partidos politicos, no es necesario atender a un
criterio nominal ni a su ubicacién o pertenencia a un codigo electoral, pues
dicha categorizacion dependera, en parte, de su contenido material. Es decir,
las disposiciones juridicas en materia electoral no son Unicamente las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente
dichos, sino también aquellas que, aunque previstas en ordenamientos
juridicos distintos a una ley electoral sustantiva, regulen aspectos vinculados

directa o indirectamente con dichos procesos, deban influir en ellos de una
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manera u otra, o0 regulen aspectos vinculados con derechos politicos y

electorales.??

En vista de lo anterior, esta Suprema Corte considera que debe
desestimarse la causa de improcedencia hecha valer por el Poder

Legislativo Local.

En la Accion de Inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada
117/2019,22 este Alto Tribunal consideré que el decreto ahi impugnado, que
modifico el parrafo décimo quinto del articulo 5° de la Constitucién Local del
Estado de Hidalgo, —similar al ahora impugnado—, tenia un contenido
bidimensional. Lo anterior, toda vez que reconocia, por una parte, una serie
de derechos culturales, linglisticos y de proteccion de los pueblos y
comunidades indigenas y sus integrantes; y, por la otra, los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de elegir a sus autoridades conforme a sus
sistemas normativos internos, asi como los derechos de acceso y desempefio

de sus integrantes a cargos de eleccién popular.

En dicho asunto, el Tribunal Pleno destaco que el contenido bidimensional de
dicha disposicidén se integraba por normas eminentemente electorales y de
participacion politica y, ademds, por diversas que contenian derechos
humanos genéricos y derechos culturales y de proteccion a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Asi, se determiné que, al formar parte de un sistema normativo indisoluble e
interconectado, no era posible segmentarlas, ni distinguir porciones
normativas a efecto de analizarlas en forma individual. M&s aun, porque los
conceptos de invalidez estaban dirigidos a sostener la inconstitucionalidad de
todo el Decreto impugnado, por falta de consulta previa a referidos pueblos y

comunidades indigenas.

21 Tesis jurisprudencial P./J. 25/99 (9a), publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacién, abril de 1999, Tomo IX, pagina 255, registro digital 194155, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO”. Asimismo, este criterio fue sostenido en la sentencia recaida a la
accion de inconstitucionalidad 8/2011, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministro
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, catorce de junio de dos mil once.

22 Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, doce de
marzo de dos mil veinte. Por mayoria de diez votos.
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De manera similar, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, reconocié que algunas normas juridicas Yy, especialmente las
contenidas en el decreto impugnado, presentan una peculiaridad en cuanto a
su naturaleza: son normas bifrontes —o incluso multifrontes—. Es decir, se
trata de preceptos que no encajan en una unica materia de regulacion, sino

que tienen incidencia en diversos aspectos de la vida publica del Pais. %3

Esta singularidad genera que una norma juridica pueda tener distintas aristas
y, de esa manera, pueda incidir de diferentes formas en el mundo factico. Asi,
el caracter bifronte o multifronte de las normas juridicas hace que éstas
tengan incidencia en distintas dimensiones materiales del Derecho y, por
tanto, que afecten de diversas formas a los destinatarios de las normas. Esto
permite que sean impugnadas y analizadas desde diversas perspectivas y a

través de distintos medios de impugnacion.

De esa forma, establecid que, para determinar el ambito material de las
normas juridicas, es insuficiente con mirar a la nomenclatura o titulo de una
norma juridica, pues esa denominacién no podra definir, en todos los casos,

la materia o ambito de alcance de una norma.

Por ese motivo, reconociendo que las normas juridicas pueden tener
incidencia en una gran variedad de materias, para efectos de la admision de
un medio de impugnacion, es necesario acudir al contenido material de las
normas y, sobre todo, al ambito material de los conceptos de invalidez que se
hacen valer. Esto permitiria, incluso, que las normas puedan ser impugnadas
desde distintos ambitos, pueden ser controvertidas desde su dimension
electoral en los casos que el medio de impugnacion asi lo permita a
determinados entes legitimados, pero también podrian ser impugnables

desde otras vertientes, como la competencial o la de derechos humanos.

En el presente caso, este Alto Tribunal considera que las normas impugnadas
tienen dicho caracter. Como se puede observar los parrafos cuarto a décimo

quinto adicionados al articulo 7, apartado A, de la Constitucion Local

23 Sentencia recaida en el recurso de reclamacion 127/2023-CA derivado de la controversia
constitucional 261/2023, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, Encargado del engrose: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, siete
de junio de dos mil veintitrés; Sentencia recaida en el Recurso de Reclamacion 129/2023-CA
derivado de la Controversia Constitucional 261/2023, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, Encargado del engrose: Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, siete de junio de dos mil veintitrés.
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reconocen y garantizan diversos derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas y afromexicanos en el Estado de Baja California,

incluyendo sus derechos politicos y electorales.

De manera particular, los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo reconocen
que los pueblos y comunidades indigenas —como sujetos colectivos—
forman parte de la composicién pluricultural del Estado de Baja California y
conservan sus propias instituciones politicas y sistemas normativos. Por su
parte, los parrafos octavo y noveno establecen los derechos a la
autoadscripcion y a la libre determinacion de estas poblaciones a fin de que,

entre otros objetivos, determinen libremente su condicion politica.

Los parrafos décimo, décimo segundo y décimo tercero reconocen las propias
formas de organizacion politico-administrativas de los pueblos indigenas, asi
como sus derechos a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno; su derecho a votar y ser votados en
condiciones de igualdad sustantiva, asi como de acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccién popular; y su derecho a participar plenamente

en la vida politica, econémica, social y cultural de la entidad federativa.

El parrafo décimo tercero dispone la obligacion de establecer partidas
presupuestales para garantizar los derechos de estas poblaciones,
incluyendo sus derechos politicos y electorales, mientras que el pérrafo
décimo quinto reconoce extensivamente todos estos derechos a los pueblos

y comunidades afromexicanas.

Asi pues, resulta evidente que el Decreto impugnado contiene diversas
porciones normativas relacionadas con el ambito electoral, toda vez que
establecen los principios para la eleccion de determinadas personas
servidoras publicas cuando éstas se autoadscriben como indigenas o
afromexicanas, aunado a que reconocen las propias instituciones politicas y
de autogobierno, asi como los procesos internos de eleccion de las

autoridades tradicionales de estos pueblos y comunidades.

Al igual que acontecié en los precedentes, en el presente caso la norma

regula otras disposiciones relacionadas con los derechos de las personas,
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de manera general, y
varios de los principios contenidos en la reforma en cuestion son fundamento
de sus derechos politicos y electorales y, a la vez, de otros derechos, como

ocurre con la libre determinacién y a la autoidentificacion.

No obstante, al formar parte de un sistema normativo indisoluble e
interconectado, al igual que sucedié6 en el precedente,?* no es posible
segmentarlas, ni distinguir porciones normativas a efecto de analizarlas en
forma individual. Mas aun, porque el partido accionante, en su Unico concepto
de invalidez, sostiene la inconstitucionalidad de todo el Decreto impugnado

por falta de consulta previa a referidos pueblos y comunidades indigenas.

En congruencia con lo anterior, este Alto Tribunal observa que el Mecanismo
de Expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas ha sefialado que
“todos los derechos de [los pueblos indigenas] son indivisibles e
interdependientes y se fundamentan en el derecho global a la libre
determinacion. Por lo tanto, el ejercicio de la libre determinacion resulta
indispensable para que los pueblos indigenas puedan disfrutar de todos sus
demas derechos, en particular los derechos sobre la tierra 'y a la participacion
politica”.?®> Bajo este entendimiento, los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas estan estrechamente vinculados entre si, por lo que,
valoradas de manera sistematica, las modificaciones a los parrafos cuarto al
décimo quinto del articulo 7, apartado A, de la Constitucion Local pueden

llegar a incidir en los derechos politicos y electorales de estas poblaciones.

Por todo lo anterior, se reafirma, entonces, que el partido accionante tiene

legitimacion para impugnar el Decreto reclamado.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de
ocho votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa apartandose de los péarrafos del 54 al 57, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, y Pérez
Dayan. La Ministra Presidenta Pifla Hernandez y el Ministro Gonzéalez

Alcantara Carranca en contra de las consideraciones.

24 Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, doce de
marzo de dos mil veinte. Por mayoria de diez votos.

25 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, A/lHRC/48/75, 4 de agosto de 2021, parr. 14.
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IV.3. Otras manifestaciones.

El Poder Ejecutivo del Estado manifestdé en su informe que el decreto
impugnado es constitucional ya que el proceso juridico de formacién de leyes
se ajusto al procedimiento formal que sefialan los articulos 28, 29, 30, 33, 34,

49, fraccion |, y demas relativos de la Constituciéon Local.

Si bien dicho argumento no fue sefialado expresamente como una causa de
improcedencia, se destaca que este Maximo Tribunal ha determinado que la
circunstancia de que el Poder Ejecutivo Local tenga injerencia en el proceso
de creacién de las normas generales para otorgarles plena validez y eficacia
hace que se encuentre invariablemente implicado en la emision del decreto
impugnado, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente

a la Constitucion Federal.26

Considerando que no se advierte la actualizacibn de otras causas de
improcedencia o sobreseimiento, resulta conducente precisar la norma

reclamada.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad
de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.
V. PRECISION DE LA NORMA RECLAMADA.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 41, fraccién |, de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos?’, la presente sentencia debe

26 Tesis jurisprudencial P./J. 38/2010 (9a), publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion, abril de 2010, Tomo XXXI, pagina 1419, registro digital 164865, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y
PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES”.

27 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia vy,
en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]
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contener la fijacion breve y precisa de las normas generales que son materia
de la presente accion de inconstitucionalidad.

En atencion a las consideraciones realizadas en los apartados anteriores, se
entiende que la norma impugnada en la presente acciébn de
inconstitucionalidad corresponde al articulo 7, apartado A, parrafos del cuarto
al décimo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, reformado mediante Decreto No. 230, publicado el veintiséis
de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial de esa entidad federativa,

mismo que establece, a la letra, lo siguiente:

ARTICULO 7.-[..]
APARTADO A. [...]

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege derechos colectivos e
individuales de pueblos indigenas y sus integrantes, quienes seran titulares de
los derechos consagrados en esta Constitucién, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos indigenas y sus comunidades,
asentados en sus territorios y las comunidades indigenas residentes, con
personalidad juridica patrimonio propio, teniendo derecho a la libre asociacién.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y Soberano de Baja California
tiene una composicion pluricultural, plurilingtie y pluriétnica sustentada en sus
pueblos nativos y comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de Baja California desde antes de la
colonizacion y del establecimiento de las fronteras actuales y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicién histérica, territorialidad y cosmovisién, tales como
los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapas, Cochimies y Ku ahles, asi como a las
comunidades que conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas residentes temporales o permanentes
son una unidad politica, social, econémica y cultural de personas que forman
parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en
Baja California y que en forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus
instituciones, sistemas normativos y

tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la autoadscripcion de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia
de su identidad indigena, debera ser criterio fundamental para determinar a los
sujetos que se aplicaran las disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a la
libre determinacion, a fin de determinar liboremente su condicion politica, su
desarrollo economico, social y cultural, la cual se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades indigenas tienen derecho
a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
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gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco gue respete
el pacto federal, la soberania del Estado. En ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen esta autonomia y estableceran
las partidas presupuestales especificas destinadas al cumplimiento de sus
derechos, asi como la coordinacion conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacion politico administrativas, incluyendo a las
autoridades tradicionales y representantes de los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes, seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos procedimientos, y seran reconocidos en
el ejercicio de sus funciones por las autoridades de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural
de Baja California.

Asimismo, esta Constituciébn garantiza el derecho a establecer sus propios
medios de comunicacién en sus lenguas. Se salvaguarda el derecho a
preservar, revitalizar, utilizar, fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer sus propias formas de
desarrollo, a la consulta bajos los principios del consentimiento, libre, previo e
informado, a la educacién intercultural en sus propias lenguas, al acceso a la
jurisdiccién de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al territorio y a los
recursos naturales, asi como proteger y garantizar el respeto de su dignidad
humana, asi como las condiciones dignas de trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los pueblos vy
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominaciéon, como
parte de la composicién pluricultural del Estado. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los parrafos anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social. [...]

Estas consideraciones no son obligatorias al haberse aprobado por mayoria
de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat y Laynez Potisek. La Ministra Presidenta Pifia Hernandez y los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancé y Pérez Dayan votaron en

contra.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

En su escrito de demanda, el partido accionante hizo valer un Gnico concepto
de invalidez en el que manifiesta que la consulta realizada a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas incumplio los estandares
constitucionales y convencionales en la materia, situacién que vulnera los

derechos politicos y electorales de estas poblaciones reconocidos en la
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Constitucion Federal, toda vez que los alcances de eéstos fueron

determinados unilateralmente por la autoridad.

El proyecto sometido a consideracion del Pleno proponia declarar la
invalidez del articulo 7, apartado A, en sus parrafos cuarto al décimo
quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California. Lo anterior, ya que la consulta indigena llevada a cabo por el
Congreso Local no cumplié con los estandares nacionales e internacionales
en la materia, en las fases preconsultiva, informativa, de dialogo y de decision
ni tampoco con las caracteristicas de ser informada, culturalmente adecuada

y de buena fe.

e Para arribar a esa conclusién, el proyecto retomaba los precedentes de este Alto
Tribunal sobre el pardmetro de regularidad constitucional en relacion con la consulta
indigena y afromexicana. Tras un andlisis de la reforma impugnada, se concluia que
dicha norma era susceptible de afectar directamente a estos grupos de poblacién al
regular, entre otras cuestiones, sus derechos politicos y electorales. Por tanto, el
Congreso Local estaba obligado a consultarles en forma previa a la emision de la
modificacion legislativa.

o Dado que el Poder Legislativo Local habia emprendido una serie de acciones y medidas
tendientes a consultar a esas poblaciones, la propuesta analizaba la conformidad de las
fases y caracteristicas del ejercicio consultivo realizado con el parametro de regularidad
constitucional.

e Al respecto, la fase preconsultiva se consideraba incumplida porque la conduccion
de la consulta fue determinada unilateralmente por las autoridades sin la participacion
de las poblaciones interesadas y su objeto no contempl6é exhaustivamente todas las
materias reformadas, lo que vicié las etapas subsecuentes. La fase informativa se
estimaba insatisfecha, pues no se proporcion6 informacion plena sobre la naturaleza
y las consecuencias de las decisiones a tomar, al limitar su objeto a los derechos
politicos y electorales, ademas de que su difusion no tuvo un alcance suficiente en
cuanto a la calidad de los medios utilizados y la cantidad de poblaciéon cubierta.
Asimismo, se estimaron incumplidas la fase de diadlogo, pues no se dio lugar a un
espacio abierto al didlogo sobre todas las medidas susceptibles de afectarles que fueron
efectivamente reformadas, asi como la fase de decision, ya que no se advertia que el
Congreso Local haya tomado en consideracion las opiniones y sugerencias de personas
consultadas y no se fundaron ni motivaron las razones de su incorporaron o exclusion
al Decreto de reforma.

e Por otro lado, si bien la consulta fue previa, libre y culturalmente adecuada, el
proyecto consideré que no se fue informada, pues la informacion no fue suficiente y
completa, y no fue de buena fe, puesto que no es claro que se hayan considerado las
propuestas, opiniones e iniciativas formuladas por la poblacién consultada ante la

omision de fundar y motivar su incorporacion o exclusion del decreto impugnado.
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e Todo lo anterior resultaba suficiente para establecer que la consulta indigena y
afromexicana en el Estado de Baja California resulté deficiente y, por consiguiente, se
debian invalidar los parrafos cuarto al décimo quinto del articulo 7, apartado A, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Sin embargo, sometida a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 7, apartado
A, parrafos del cuarto al décimo quinto, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, se suscité un empate de cinco votos
a favor de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por consideraciones
distintas, y Pérez Dayan, y cinco votos en contra de las seforas Ministras
y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra
Rios Farjat y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anunciaron

sendos votos particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido,
al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

VIl. DECISION.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente la presente accién de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accién de inconstitucionalidad
respecto del articulo 7, apartado A, parrafos del décimo sexto al vigésimo, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
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reformado mediante el Decreto No. 230, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, de

conformidad con lo sefialado en el apartado V de esta ejecutoria.

TERCERO. Se desestima en la presente accién de inconstitucionalidad
respecto del articulo 7, apartado A, parrafos del cuarto al décimo quinto, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reformado mediante el Decreto No. 230, publicado en el Periddico Oficial de

dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados |, Il y lll relativos, respectivamente, a la competencia, a la

oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pina Hernandez, respecto del
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento,
consistente en desestimar las referentes a la falta de precision en los
conceptos de invalidez y a las otras manifestaciones. La sefiora Ministra Rios

Farjat anunci6 voto concurrente.
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Se aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con
precisiones, Esquivel Mossa apartandose de los parrafos del 54 al 57, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en contra de las consideraciones,
respecto del apartado |V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento, consistente en desestimar la referente a la falta de
legitimacion activa. Las seforas Ministras Rios Farjat y Presidenta Pina

Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobdé por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del
apartado V, relativo a la precisién de la norma reclamada. La sefiora Ministra
y los senores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pérez Dayan y

Presidenta Pina Hernandez votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por el
sobreseimiento adicional de los parrafos del cuarto al noveno, décimo tercero,
décimo cuarto y décimo quinto, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del apartado IV,
relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en
sobreseer respecto del articulo 7, apartado A, parrafos del décimo sexto al
vigésimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California. La sefiora Ministra y el sefior Ministro Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra. La sefora Ministra Rios Farjat anuncio
voto concurrente. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncid

voto particular.

En relacidon con el punto resolutivo tercero:

Se suscitdé un empate de cinco votos a favor de la sefiora Ministra y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo por consideraciones distintas y Pérez Dayan, y cinco votos en
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contra de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez del articulo 7, apartado A, parrafos del cuarto al
décimo quinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California. La sefora Ministra y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara

Carranca y Rios Farjat anunciaron sendos votos particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccién Il, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto

se resolvid en los términos precisados.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Ponente con el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
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PONENTE

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 138/2023, resuelta por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del siete de diciembre de dos
mil veintitrés en el sentido siguiente: PRIMERO. Es parcialmente procedente la presente accion
de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en la presente accién de inconstitucionalidad
respecto del articulo 7, apartado A, parrafos del décimo sexto al vigésimo, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, reformado mediante el Decreto No. 230, publicado
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, de
conformidad con lo sefialado en el apartado V de esta ejecutoria. TERCERO. Se desestima en la
presente accidn de inconstitucionalidad respecto del articulo 7, apartado A, parrafos del cuarto al
décimo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, reformado
mediante el Decreto No. 230, publicado en el Peridédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés. CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Conste.
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